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2. ¢len ZUJIK:

Javni interes na podrocju kulture je interes
za ustvarjanje, posredovanje in varovanje
kulturnih dobrin na drzavni in lokalnih
ravneh, ki se uresniCuje z zagotavljanjem
pogojev za ustvarjanje, posredovanje in
varovanje kulturnih dobrin, vkljuéno s
primernimi pogoji za delo delavcev v
kulturi, ter ga podrobneje opredeljuje
nacionalni oziroma lokalni program za
kulturo. Pogoji se zagotavljajo skladno z
naceli skupnega dobra, avtonomije,
dostopnosti ter skladnega regionalnega in
trajnostnega razvoja kulture

4. élen ZSpo-1:

(1) Javni interes v Sportu obsega naloge
nacionalnega in lokalnega pomena, ki se
doloéijo v Nacionalnem programu
Sporta v Republiki Sloveniji [...] in so
namenjene zagotavljanju pogojev, da se
prebivalci Republike Slovenije vec in bolj
kakovostno ukvarjajo s Sportom in
gibalnimi  dejavnostmi za ohranjanje
zdravja [...]

2. ¢len GZ-1:

(1) Namen tega =zakona je =zas€ita
javnega interesa pri graditvi objektov.

(2) Za javni interes iz prejSnjega odstavka
se Stejejo predvsem varnost objektov,
spoStovanje nacela enakih moZnosti,
varstvo okolja, ohranjanje narave, varstvo
voda, varstvo  kulturne  dediSCine,
spodbujanje trajnostne gradnje, skladnost
umesc€anja objektov v prostor, arhitektura
kot izraz kulture, evidentiranje,
uporabnost, ucinkovitost, kakovost
objektov in njihova usklajenost z okoljem v
njihovem celotnem Zivljenjskem ciklu.
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1. odst. 4. ¢lena ZVO-2

2. odst. 4. ¢lena ZVO-2

3. odst. 4. ¢lena ZVO-2

spodbujanje in usmerjanje takega druzbenega razvoja, ki omogoca dolgorone pogoje za zdravje,
pocutje in kakovost zivljenja ljudi ter ohranjanje biotske raznovrstnosti

preprecitev in zmanj$anje obremenjevanja okolja

ohranjanje in izboljSevanje kakovosti okolja

varovanje in trajnostna raba naravnih virov

ohranjanje biotske raznovrstnosti, naravnega ravnovesja in naravnih vrednot
odpravljanje posledic obremenjevanja okolja

izboljSanje porusenega naravnega ravnovesja

ponovno vzpostavljanje njegovih regeneracijskih sposobnosti

spodbujanje zmanjSevanja potroSnje in proizvodnje trajnostnih proizvodov z upoStevanjem nacel
kroZnega gospodarstva

spodbujanje povecevanja snovne in energetske u€inkovitosti proizvodnje in potrosSnje

spodbujanje opus€anja in nadomes&anja uporabe nevarnih snovi

spodbujanje razvoja in uporaba tehnologij, ki preprecujejo, odpravljajo ali zmanjSujejo obremenjevanje
(o] (o] |-}

pladevanje onesnaZevanja in rabe naravnih virov
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ReNPV020-30

ReNPV0O20-30

ReNPV020-30

ohranjena visoka stopnja biotske raznovrstnosti in varovane naravne vrednote

izboljSana kakovost tal

zmanjSana neto rast povrsine pozidanih zemljiS¢

izboljSana kakovost zraka do ravni brez ¢ezmernih koncentracij onesnazeval

za vse povrsinske in podzemne vode dosezeno dobro kemijsko in ekolosko ter koliinsko stanje
ohranjeno morsko okolje

zmanjSane emisije toplogrednih plinov v skladu s sprejetimi mednarodnimi zavezami

doseZen napredek pri prepre¢evanju odpadkov, nastali odpadki pa prednostno pripravljeni za ponovno rabo,
reciklirani ali predelani

zmanjSana raba virov ter pove¢ana snovna in energetska ucinkovitost

saniran del obmocij, ki so bila v preteklosti ¢ezmerno onesnazena

ohranjen vzorec zmanjSevanja Stevila prebivalcev, izpostavljenih ¢ezmernemu hrupu v okolju

ohranjena varna raba biotehnologije in njenih produktov

zmanjSana prisotnost nevarnih kemikalij v okolju

izboljSano obvladovanje obremenitev zaradi virov elektromagnetnega polja in svetlobnega onesnaZevanja
zmanjSana izpostavljenost vplivom podnebnih sprememb ter ob&utljivost in ranljivost nanje s pove€ano
odpornostjo in prilagoditveno sposobnostjo druzbe
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Primer 1: Obveznost lastnikov gozdov,
da dopustijo izvrSevanje lovske pravice

“Zagotovijena je pravica do zasebne lastnine in dedovanja.”

[/\\ —33. ¢len Ustave RS



L
a
|_a_|_
EEEE T}

UNIVERZAYV L]JUBL]JANI
Pravna fakulteta

PF

Primer 2: Omejen obratovalni ¢cas
gostinskih lokalov

“Gospodarska pobuda je svobodna.”

m —1. odst. 74. €lena Ustave RS
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Primer 3: “Slovenija pa bo ostala v temi in
mrazu, brez elektrike.”

“Proizvodnja elektricne energife, plina in toplote iz obnovijivih virov energije ter gradnja
in prevzem objektov in zemljiS¢, ki So zanjo potrebni, so v javno korist.”

A —4. élen ZSROVE-1
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Usklajevanje interesov in vioga prava



Usklajevanje interesov in vioga prava
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zakonodajna veja izvrSilna veja sodna veja
oblasti oblasti oblasti
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DolocCanje nacina uzivanja lastnine—v
Jjavnem interesu

“Zakon doloca nacin pridobivanja in uZivanja lastnine tako, da je zagotovijena
njena gospodarska, socialna in ekoloska funkcija.”

—67. ¢len Ustave RS

zakonod aj na Vej a “Pri dolo¢anju nacina pridobivanja in uZivanja lastnine [...] je zakonodajalec dolzan
oblasti uravnoteZziti individualni in skupnostni element lastnine.”

—Ustavno sodisce RS, U-1-60/98
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Dolo€anje nacina uzivanja lastnine—v
Jjavnem interesu

“Bolj ko je pri dolo¢eni kategoriji stvari izraZen javni interes (gospodarska,
socialna in ekolo$ka funkcija), vecja je pravica skupnosti, da poleg lastnika
oziroma ob lastniku “‘gospodari” s to kategorifo stvari (postavija omejitve
lastninske svobode). Naloga zakonodajalca je, da uravnoteZi individualisticno
. ) funkcijo lastnine [...] in javne interese na podrocju gospodarstva, socialnih
zakonod djna veja razmerij in varstva okolja.”

0 b l aStI —G. Virant, 2002, Komentar Ustave RS
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Dolo€anje pogojev in na€inov za opravljanje
dejavnosti—v javnem interesu

“Zakon doloc¢a pogoje za ustanavijanje gospodarskih organizacij. Gospodarska dejavnost
se ne sme izvajati v nasprotju z javno koristjo.”

—2. odst. 74. ¢lena Ustave RS

. . “Drzava skrbi za zdravo Zivljenjsko okolje. V ta namen zakon dolo¢a pogoje in nacine za
zakonod ajna veja opravljanje gospodarskih in drugih dejavnosti.”

oblasti
—2. odst. 72. ¢lena Ustave RS
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Varstvo javnega interesa—javnih koristi kot

- vodilo upravnega postopka

“Pri postopanju in odloCanju morajo organi [...] skrbeti za to, da stranke ne uveljavijajo
svojih pravic v $kodo pravic drugih in ne v nasprotju z javno koristjo, dolo¢eno z
zakonom ali z drugim predpisom.”

-
. _ . —1. odst. 7. ¢lena ZUP
izvrSilna veja
blasti “Inspektorji opravijajo naloge inspekcijskega nadzora z namenom varovanja javnega
oblasll interesa ter interesov pravnih in fizicnih oseb.”

—5. ¢lenZIN
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Varstvo javnega interesa kot vodilo urejanja

rostora po ZUreP-3
— p p

“Pri urejanju prostora je treba skrbno tehtati in medsebojno usklajevati razlicne
interese v prostoru.

-

Usklajevanje interesov poteka tako, da se doseZe trajnostni prostorski razvoj glede na
. .. . razpoloZijivost in kakovost prostorskih zmogljivosti [...].
izvrSilna veja
oblasti Usklajevanje interesov poteka z odgovornim sodelovanjem med udeleZenci pri urejanju
prostora, med razvojnimi in varstvenimi javnimi interesi ter med drzavo in obcinami.

Udelezenci pri urejanju prostora morajo pri izvajanju nalog urejanja prostora upostevati javni
in zasebni interes ter ju med seboj skrbno pretehtati in svoje odlocitve vsebinsko utemeljiti.
Pri tem morajo poskrbeti, da zasebni interes ne Skoduje javnemu.”

—9. ¢len ZUreP-3
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Razlastitev—yv javnem interesu

“Lastninska pravica na nepremicnini se lahko v javno korist odvzame ali omeji proti
nadomestilu v naravi ali proti odSkodnini pod pogoji, ki jih doloCa zakon.”

-

—69. ¢len Ustave RS

-

“Razlastitev in omejitev ali obremenitev lastninske pravice je dopustna le v javno
korist, ¢e je za dosego javne koristi nujno potrebna in je javna korist
izvrsilna vej a razlastitvenega namena v sorazmerju s posegom v zasebno lastnino.”

oblasti “O razlastitvah prednostno odlocajo v upravnem postopku na prvi stopnji upravne
enote [...] na drugi stopnji pa ministrstvo.”

—2. odst. 202. ¢lena in 206. ¢len ZUreP-3
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izvrSilna veja
oblasti

Razlastitev—v javnem interesu

“‘onesnazenje vodnih virov lahko pomeni resno in dalj Casa trajajoco (ali celo trajno)
izgubo moznosti uresniCevanja ustavne pravice do pitne vode vseh neposredno prizadetih
oseb, ob tem pa tudi nepopravijiv poseg v sirSe okolje. Izguba lastninske pravice nad
doloCenim [...] zemljis¢em po drugi strani naceloma prizadene zgolj njenega lastnika, ki pa
Je tudi upravi¢en do primeme odskodnine za tak poseg in je zato pomen varstva lastninske
pravice v konkretnih okoliS¢inah lahko sorazmerno manjsi.”

—VSRS Sodba X Ips 48/2024

+ razlastitev in omejitev lastnine v interesu varstva okolja, razlastitev v interesu ohranjanja
narave, razlastitev zaradi izvajanja javnih sluzb na podrodju voda

—T71. €len ZVO-2, 88. élen ZON, 42. ¢len ZV-1
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Sodisce kot varuh javnega interesa—toda
katerega?

“Varstvo okolja in ohranjanje narave sta temeljni, ustavno zavarovani vrednoti. Ustava drZzavi
nalaga skrb za zdravo Zivljenjsko okolje [...], pri Cemer imajo dolZznost zagotavljanja visoke
ravni varstva okolja tako zakonodajna kot tudi izvrsilna in sodna oblast.”

—Ustavno sodisce RS, P-8/23

sodna veja “Temeljna funkcija sodne oblasti je sojenje. Sodniki so vezani na Ustavo in zakon. Ceprav
oblasti morajo vsi drzavni organi pri svojem delovanju spoStovati pravo, je to Se posebej naloga
sodne oblasti, saj prav sodstvo v konkretnih primerih zavezujoCe pove, kaj je pravo.”

—Ustavno sodisce RS, U-1-159/08
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Primer 4: “The fish cannot go to court.”

—AG E. Sharpston, C-115/09

“Okolje pa se pred sodis¢em ne more braniti samo, ampak ga mora nekdo
zastopati, na primer zavzeti drzavijani ali neviadne organizacije.”

— AG J. Kokott, C-260/11

Razsiritev dostopa do sodnega varstva je eden od izrecnih ciljev
Aarhuske konvencije
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Nevladne organizacije kot zastopniki javnega
Interesa na podrocju varstva okolja
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Pogoji in kriteriji za podelitev statusa v javhem
iInteresu na podrocju varstva okolja

Status NVO v javnem interesu na podrocju varstva okolja lahko pridobi organizacija, ki izpolnjuje:

1. splosSne pogoje za podelitev statusa nevladne organizacije v javhem interesu, dolo¢ene z
ZNOrq, in

2. dodatne pogoje, ki jih za opravljanje dejavnosti v javnem interesu na podrocju varstva okolja
dolo¢a ZVO-2 (in na njegovi podlagi sprejeti Pravilnik)

Status podeli minister z odlo¢bo, lahko tudi na ve¢ podrodjih


https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO7129#clen_6
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO8286#clen_237
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO8286#clen_237
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO8286#clen_237
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=PRAV15394#clen_4
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=PRAV15394#clen_4
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1. odst. 2. ¢lena ZNOrg

4. odst. 6. ¢lena ZNOrg

ok wN=

o=
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je pravna oseba zasebnega prava s sedezem v RS

ustanovile so jo izkljuéno domace ali tuje fizi€ne ali pravne osebe zasebnega prava

je nepridobitna

je neprofitna

je neodvisna od drugih subjektov

ni organizirana kot politicna stranka, cerkev ali druga verska skupnost, sindikat ali zbornica

njeni ¢lani, ¢e gre za €lansko organizacijo, niso pravne osebe javnega prava

ima dejavnost, ki je v javnem interesu, opredeljeno v ustanovitvenem aktu

deluje najmanj 2 leti pred vloZzitvijo vloge za podelitev statusa

lahko izkaze pomembnejSe dosezke svojega delovanja na podrocju varstva okolja v zadnjih 2
letih pred vlozitvijo vioge

zadniji 2 leti pred vlozitvijo vloge je sredstva pretezno uporabljala za opravljanje dejavnosti v javnem
interesu na podrocju varstva okolja in je redno izvajala programe, projekte ali druge aktivnosti za
uresnic¢evanje namena in ciljev, ki so v javnem interesu

ima izdelan najmanj dvoletni program bodo¢ega delovanja na podrocju varstva okolja, ki vsebuje redno
izvajanje dejavnosti v javnem interesu

ji ni bila pravhomocno izre¢ena sankcija globe za hujSi davéni prekrSek ali prekrsek, katerega narava je
posebno huda, in ni bila pravhomoc€no obsojena zaradi kaznivega dejanja

nad njo ni zacet ste€ajni postopek ali postopek likvidacije in

izpolnjuje druge pogoje, ¢e tako doloca zakon
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1. odst. 237. ¢lena ZVO-2

4. ¢len Pravilnika o dologitvi
kriterijev za izkazovanje
pomembnejsSih dosezkov
delovanja nevladne
organizacije za podelitev
statusa nevladne
organizacije v javhem
interesu na podrocju varstva
okolja — izkazati mora vsaj 4
od navedenih kriterijev

N —

je ustanovljena zaradi delovanja na podro¢ju varstva okolja in
aktivno deluje na podrocju varstva okolja najmanj 2 leti

aktivno sodeluje pri razvoju podrocja varstva okolja s tem, da Siri strokovno znanje z izobraZevanjem,
usposabljanjem, seminariji, terenskimi akcijami ali delavnicami in razvija ali izvaja programe razvoja
podrodja varstva okolja na drug primerljiv nacin

izvaja promocijske aktivnosti na podrocju varstva okolja, pripravi in izvaja programe in projekte,
namenjene ozaves$c¢anju otrok, dijakov, Studentov in odraslih o pomenu varstva okolja

vzpodbuja aktivnosti in dialog med pristojnimi organi in organizacijami za €im uspesnejSe reSevanje
vpra$anj na podroc¢ju varstva okolja

aktivno sodeluje pri oblikovanju ukrepov drzave ali samoupravne lokalne skupnosti, predlaga dopolnitve
ali sprejem predpisov in ukrepov ter aktivho sodeluje v postopkih javnih obravnav in posvetov na
podrod&ju varstva okolja

aktivno sodeluje z domacimi ali mednarodnimi strokovnimi organizacijami, ki izvajajo dejavnosti na
podrod&ju varstva okolja

izvaja dejavnosti na podrocju varstva okolja, ki so po kakovosti ali namenu primerljive z dejavnostjo
javnih zavodov, oziroma dejavnosti, ki dopolnjujejo mreZo javnih zavodov po vsebini dela ali nacinu
delovanja, v skladu s predpisi, ki urejajo javne zavode

soorganizira ali izvaja sreanja za izmenjavo in prenos znanstvenih ali strokovnih spoznanj na podro¢ju
varstva okolja v domacem ali mednarodnem prostoru izvaja strokovno svetovanje civilni druzbi na
podrod&ju varstva okolja

izdaja strokovno literaturo, publikacije, Studije ali druge strokovne objave v medijih na podrocju varstva
okolja ali drugih strokovnih publikacijah


https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=PRAV15394#clen_5
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Pravice NVO v javhem interesu na podrocju
varstva okolja

ZNOrg: uporaba poimenovanja nevladna organizacija v javnem interesu v imenu ali firmi (15. ¢len), prednost pri javnih razpisih
(16. ¢len), druge spodbude in pravice (17. ¢len), sklad za razvoj NVO (28. ¢len)

ZDoh-2: upravicenci do donacije iz namenitve dela dohodnine (142. ¢len)

ZBPP: upravi€enci do brezplaéne pravne pomodi (10. ¢len)

ZUT: oprostitev placila upravnih taks (24. ¢len)

ZUTD: omiljena omejitev zacasnega ali ob&asnega dela (27.c ¢len)

ZSPDSLS-1: moZnost brezplacne uporabe nepremi¢nega premozenja v lasti drzave ali obcine (68. len),

ZVO-2: dialog o sistemu PRO med delezniki (53. ¢len), obveS¢anije o primerih okoljske Skode in zahteva za ukrepanje (168.
¢len), sredstva proracuna drzave (230. ¢len), predlog ¢lanov Sveta za trajnostni razvoj in varstvo okolja (234. ¢len), povabilo v
Strokovni svet za spodbujanje okolju prijaznih proizvodov (236. ¢len)

PoZ: predlog ¢lanov podnebnega sveta (18. €len), posvetovanje z ob&inami glede obcinskih objektov (19. ¢len)
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Pravice NVO v javhem interesu na podrocju varstva
okolja — v upravnih in sodnih postopkih

NVO s statusom v javnem interesu na podro¢ju varstva okolja sodelujejo v postopkih skladno z dolo¢bami zakonodaje,
Zlasti:

» polozaj stranskega udelezenca v postopku izdaje okoljevarstvenega soglasja (90. in 102. ¢len ZVO-2)
» polozaj stranskega udelezenca v postopku izdaje okoljevarstvenega dovoljenja (114.,128. in 133. ¢len ZVO-2)
* polozaj stranskega udelezenca v postopku izdaje odlo¢be o sanacijskih ukrepih (168. ¢len ZVO-2)

» sprozitev postopka pred sodiS€em za ustavitev izvedbe nameravanega posega ali njegovega obratovanja ali
obratovanja naprave ali obrata ali izvajanja dejavnosti za uresni€evanje pravice do zdravega zivljenjskega okolja
(231. ¢len ZVO-2)

* polozaj stranskega udeleZzenca v postopku izdaje integralnega gradbenega dovoljenja (67. ¢len GZ-1)

Posledi¢no: dostop do pravnega varstva — tozba v upravnem sporu (103., 122. in 168. ¢len ZVO-2, 71. ¢len GZ-1)
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